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Betrachtet man folgende drei Ertragsbereiche mit der Finanzplanung zum Haushaltsplan 2009, so ergeben sich alleine in dem Zeitraum bis 2014
(Ende der letztjihrigen Finanzplanung) folgende zu erwartende Minderertrige:

.,-A.ﬁ.ify}a,é,f

“Planung 2010 — | 7STAT00€|  7918.600€ |  8.469.740 € 8.952.520 €
Planung 2011 7227790 €| 7685330€]  8123400€|  8497.070€

el

Planung 2010 T | 4.046680€|  4.159.990€ 4363830€|  4.451.650€
Planung 2011~ | 3.031.400€ | 3153.850€ 3.254.770 € 3.388.220€

Lediglich bei der Gewerbesteuer nach Ertrag ist aufgrund der nachfolgenden Tabelle eine Entspannung gegeniiber den Finanzplanuiqgen 2009 und
2010 zu verzeichnen. Hier tritt eine Minimierung des bisherigen Minderertrages von 5.128.420 € um 3.814.340 € auf 1.314.080 € ein.

Planung 2010 | - 3.298.980€ |  3.430940€!  3.568.180€|  3.710.910€
Planung2011 [ | 4000000€[  4296000€' _ 4618200€|  4.909.150€
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Einkommensteuer

Gemeindeanteil an der

- 8:596.340 €

- 346910¢€

- 233270 €

- 346340 €

- 455450 €

- 9.978.310 €

Schlusselzuwemungen

- 815.280 €

- 1.006.140 €

- 1.109.060 €

0574730 € “1.063430€ | - 13.568,640 € |

Gewerbesteuer nach
Ertrag

+1.198.240 €

+ 701.020 €

-5.128420 € +1.050.020 €

+ 865.060 € -1.314.080 €

Die vorstehenden Tabellen machen mehr als deutlich, dass allein in den Jahren 2011 — 2014 mit Ertragseinbufen bei den gréften Einnahmearten in

einer GroBenordnung von rund 24,861 Mio. € zu rechnen ist. Diese liegen mit rund 2,947 Mio. € iiber dem Bestand der Allgemeinen Riicklage zum
31 12,2008 (21.913.917 €.

Die Hauptursachen fiir die finanzielle ..Schieflage® der Gemeinde Kiirten sind;

An den Kosten der »Deutschen Einheit” haben sich alle Kommunen der sogenannten ,.alten Bundeslinder” zu beteiligen. Fiir die Gemeinde
Kiirten bedeutet dies seit dem HaushaitSJahr 1990 durchschmtthch Jahrhche Mmderemnahmen von ca. 0,770 Mio. €

Eine Reihe gravierender Steuerdnderungsgesetze (Steuersenkungs- und Steuerentlastungsgesetz des Bundes, Sparpaket, etc.) verursachen
dauerhafte Finnahmeausfille (z.B. Anteil an der Einkommensteuer und Schliisselzuweisungen). Die von der Mlnderheltsreg1erung NW ab
2011 beabsichtigte Anderung des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG NW) verursacht alleine fiir dieses Jahr eine zusitzliche Belastung
der Gemeinde Kiirten gegeniiber dem Jahr 2010 von 1.089.908 €. Hintergrund hierfiir ist insbesondere, dass die von der Landesregierung
beabsichtigten Anderungen der Hauptansatzstaffel, der Grunddaten beim Soziallastenansatz, dem Schiiléransatz und bei den fiktiven
Hebeséitzen zu einer massiven Umverteilung von Mitteln aus dem kreisangehodrigen Raum in die kreisfreien Stidte fithrt. Die
kreisangehtrigen Kommunen verlieren im Vergleich zum Jahr 2010 rund 133 Millionen FEuro, wihrend die kreisfreien Stidte einen _
Zugewinn von 148 Millionen erhalten sollen. Allein die vorgesehene Anderung der fiktiven Hebesitze (Erhshung des bisherigen Hebesatzes
bei der Grundsteuer A um 17 %-Punkte, bei der Grundsteuer B um 32 %-Punkte und bei der Gewerbesteuer nach Ertrag um 8 %-Punkte)
belastet auf der Basis der gemeindlichen Haushaltsansétze des Entwurfs 2011 die Gemeinde Kiirten mit 289,374 €. Des weiteren fithrt die

Absenkung des Grundbetrages von bisher ca. 800 € auf nunmehr 657 € zu einer weiteren nicht unerheblichen Einschrinkung des
gemeindlichen Haushalts. : -
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Der Betrieb des Ende 1996 erdffneten und im Jahr 2008 an einen Investor fiir den'symbolischen Preis von 1,00 € verdufierten SpalBbades
»Splash® verursachte bis 2007 von der Gemeinde zu tragende Verluste von durchschnittlich 0,800 — 1,000 Mio. € p.a..

Da die von der Bad — GmbH in der Vergangenheit eingegangenen Darlehensverpflichtingen von dem neuen Eigentiimer des. Splash — Bades
aber nicht mit tibernommen wurden, sind diese Aufwendungen in Hohe von z. Zt. jahrlich rund 840.000 € weiterhin von der Badgesellschaft
bis zu ihrer VolIstéindigen Tilgung im Frithjahr 2019 zu tragen. Diesen Aufwendungen stehen aber keinerlei eigene Ertriige mehr gegeniiber.

Zusammen mit einem ca. 1%-igen Verwaltungskostenanteﬂ belduft sich der momentan fiir die Bad — GmbH zu Buche schlagende Aufwand
auf etwa 850.000 €.

Dieser Aufwand wird jedoch durch die zu erwartenden Gewinnausschiittungen der Belkaw und der gemeindlich.en ErschlieBungsgesellschafi
mbH gemildert. Die dadurch in den Jahren 2011 — 2016 gegeniiber der Bad - GmbH vorzunehmenden Ausgleichszahlungen bewegen sich
unter Beriicksichtigung der in diesem Zeitraum zu erwartenden Ertriige zwischen 505.000.€ und 732.000 €.

Der zwischen der Bad-Gesellschaft mbH und der ErschlieBungsgesellschaft mbH bestehende Beherrschungs- und Gewinnabfithrungsvertrag
hat es in der Vergangenheit ermoglicht, dass z.B. die Badverluste des Jahres 2001 vollkommen aufgefangen und dariiber hinaus erhebliche
Mehreinnahmen erzielt wurden. Die Bad-GmbH war in diesem Jahr in der Lage, einen Teilbetrag von ca. 720.000 € des bisher durch die
Gemeinde Kiirten zum Verlustausgleich in Vorjahren gewéihrten Darlehens abzulosen. Aufgrund der z. Zt. in Deutschland vorherrschenden
Landflucht wird dieser Umstand in den kommenden Jahren aber nicht mehr erwartet.

Nach der Fmanzplanung der E-GmbH fiir den Wirtschaftsplan 2011 wird sie in den Jahren bis 2016 generell keine erheblichen Gewinne
mehr erwirtschaften und an die Bad-GmbH abfiihren,

Der Betrieb der 1990 eingerichteten Gesamtschule verursacht aufgrund der Schulform naturgemah einen hohen Geb#udeunterhaltungs- und
Sachmittelaufwand.

Die Ubertragung zusétzlicher Aufgaben durch den Bund oder das Land wurde nicht durch einen angemessenen Finanzausgleich abgeswhert _
(Nichteinhaltung -des Konexitatsprinzips). Siehe hierzu insbesondere das Asylbewerberleistungsgesetz, der Anspruch auf einen
Kindergartenplatz sowie die Regelungen zur Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe (Arbeitslosengeld II) durch ,Hartz IV*,
Aufgrund der Verfassungsbeschwerde einiger nordrhein-westfilischer Stidte und Kreise hat der Verwaltungsgerichtshof NRW mit Urteil
vom 26.10.2010 festgestellt, dass der bei der Berechnung des Erstattungsanspruchs der kreisfreien Stidte und Kreise (Ersparnisse des
Landes beim Wohngeld durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe) angewandte Berechnungsmafstab gegen das
interkommunale Gleichbehandlungsgebot verstoBt. Die Landesregierung hat das Ausfilhrungsgesetz zum SGB II NRW entsprechend der
vom Verfassungsgerichtshof geduBerten Kritik gesindert. Aufgrund einer Neuberechnung ergibt sich hierdurch fiir den Rheinisch -
Bergischen Kreis fiir die Jahre 2007 — 2009 gegeniiber der bisherigen Regelung ein Erstattungsanspruch von rund 21 Mio. € und fiir die
Jahre ab 2010 ein zusatzhch jéhrlicher Zahlungsanspruch von durchschmtthch 6 Mio. €,
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Eine Neustrukturierung des kommunalen Fmanzausglelches (bedingt durch das sogenannte Ifo-Gutachten) verursacht seit dem Haushaltsjahr

1996 jéhrliche Mindereinnahmen in Hohe von mindestens 0,460 Mio. € (bis 1998 gewihrte das Land hierzu eine Anpassungshilfe von rund
1/3 des eingetretenen Verlustes).

Bedingt durch die fiinf Kirchdérfer Bechen, Diirscheid, Biesfeld, Olpe und Kiirten, in denen z.B. jeweils eine eigene Feuerwehr, eine

Grundschule, ein Sportplatz, etc. vorgehalten wird, werden erhebliche Mehrausgaben verursacht, als durch den Betrieb dieser Einrichtungen
1n einer konzentrierteren Form.

Die bis 2001 durch das Land NW im Rahmen einer prozentualen Beteiligung an den investiven Ausgaben fiir den Bereich der Feverwehr
durchgefiihrte Bezuschussung (z.B. 60 % der Fahrzeugkosten von 200.000 €) wurde ab dem Haushaltsjahr 2002 eingestellt und durch einen
jéhrlichen pauschalen Festbetrag ersetzt. Dieser belief sich im Jahr 2002 auf rund 44.300 € und erfuhr bis zum Jahr 2008 eine Steigerung auf
ca. 51.930 €. Hiermit sollen die Kommunen ihren investiven Aufwand komplett abdecken, was aufgrond des kontinuierlich gestiegenen
Anspruchs der Feuerwehr, bedingt durch die veréinderte Rechtslage im Bereich des Feuerschutzes, auch nicht im entferntesten Sinne mo;,hch
ist. Den investiven Ausgaben der Jahre 2002 — 2008 von rund 1,485 Mio. € standen lediglich Zuweisungsmittel des Landes in einer
GrofRenordnung von ca. 348.000 € gegeniiber. Auch in den Jahren 2011 — 2016 wird sich nach dem derzeitigen Stand der Erkenntnisse an
dieser Finanzierungspolitik des Landes nichts mehr #indern. Die in dieser Periode zu erwartenden Landeszuwelsungen belaufen sich auf etwa
300.000 €, dem steht ein derzeitiger investiver Mittelbedarf von rund 1.050.000 € gegeniiber.

Eine weitere, mehr als grav1erend zu bezeichnende Belastung der kommunalen Haushalte, stellt die im NKF im. Ergebmsplan auszuweisende
bilanzielle Abschreibung auf alle gemeindlichen Anlagegiiter dar. Anders als im alten kameralen Haushalt wird hierdurch die Darstellung
des vollstindigen Werteverzehrs einer Kommune vollzogen. Bisher wurden grundsitzlich nur fiir kostenrechnende Emrlchtungen (z.B.
Millabfuhr, StraBenreinigung, Friedhofswesen, etc.) im sogenannten Verwaltungshaushalt die Abschreibungsbetriige auf die in diesen
Einrichtungen vorgehaltenen Vermégensgegenstinde (durchschnittlich rund 98.000 €) ausgewiesen, denen letztendlich wiederum
entsprechende Gebiihreneinnahmen gegentiberstanden. Auflerdem war es im kameralen Haushalt erforderlich, durch die Pflichtzufiihrung
vom Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt die Tilgungsaufwendungen fiir aufgenommene Kormnunaldarlehen zu ersefzen und somit
letztendlich den kompletten Kapitaldienst aus dem erstgenannten Haushalt abzuwickeln. Wiahrend sich die Erstattung der Tilgungsleistungen
in den letzten Jahren auf durchschnittlich ca. 0,420 Mio.€ belief, muss nunmehr in 2011 ein bllanzu:ller Abschreibungsbetrag von etwa
3,194 MIO €, im Haushalt ausgewiesen und abgerechnet werden. '
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Insbesondere mit den vom Land im Rahmen des gemeindlichen Finanzausgleichs zur Verfiigung gest.ellten Mitteln (z.B. Anteil an der

Einkommensteuer und Schliisselzuweisungen) ist ein Ausgleich des immer mehr mit pflichtigen Aufgaben befrachteten Haushalts nicht mehr
moéglich. Der Anteil dieses Pflichtbereichs am Gesamtvolumen belauft SlCh in 2011 auf rund 96,93 %.

Der freiwillige Anteil betrigt demzutolge nur noch ca. 3,07 % und umfasst ein Volumen (incl. Ausgleich Badverlust) von 1.014.250 €. Ohne
Beriicksichtigung des Bades belduft sich dieser Anteil lediglich auf rund 0,47 % oder 155.950 €.

Die gesamte kommunale Finanzsituation in NRW ist nach wie vor dufierst angespannt. Das Gesamtvolumen des kommunalen Finanzausgleichs ist
offensichtlich nicht ausreichend, da die tiberwiegende Anzah! der Stidte und Gemeinden in NRW ihren Haushalt strukturell nicht ausgleichen -
konnen. Die Hohe der Finanzzuweisungen kann nicht vollstéindig von der Leistungsfihigkeit und der Haushaltssituation des Landes abhéngig

gemacht werden. Beides erd bestimmt von dem Ausgabeverhalten des Landes, auf'das die Stidte und Gemeinden keinen oder nur sehr begrenzten
Einfluss haben.

Zwar hat der Nordrhein-Westfilische Landtag in seiner Dezembersitzung 2010 einen Nachtragsetat von 300 Mio. € zum GFG 2010 beschlossen,
doch erweckt das Vorhaben der Minderheitsregierung zum GFG 2011 den Anschein, dass man iiber gravierende Veranderungen in der Struktur des
Gemeindefinanzierungsgesetzes diesen Ausschiittungsbetrag in gewisser Weise wieder zuriickholen will. Nach der aktuellen Neuberechnung des
Gemeindefinanzierungsgesetzes sollen Grofstddte in 2011 um die 4,4 % mehr Geld aus dem Landeshaushalt erhalten, die kreisangehorigen

Kommunen dagegen 4,5 % weniger. Hierzu beabsichtigt die Minderheitsregierung die Vornahme von Anderungen bei der Hauptansatzstaffel, der
Grunddaten beim Somallastenansatz dem Schiileransatz und bei den fiktiven Hebesiitzen.

Die deutsche Konjunktur hat sich im Hinblick auf die weltweite Wirtschafts— und Finanzkrise in 2010 iiberraschend gut erholt, doch reicht dies
immer noch nicht aus, um die kommunalen Haushalte, die unverschuldet in die HSK-Situation geraten sind, wieder aus dieser Misere zu befreien.
Es geniigen nicht mehr Lippenbekenntnisse, so wie sie dfters bei sogenannten ,,Aktionsbiindnissen® zu verzeichnen sind, Es miissen vielmehr
entsprechende Taten folgen. Nicht nur die Kommunen sind hierzu aufgefordert, sondern auch Bund und Land. Es ist dringend erforderlich, die
heutigen Standards nicht noch weiter anszubauen, sondern entweder einzufrieren oder sogar abzubauen. Die deutsche Gesellschaft lebt schon seit
Jahrzehnten iiber ihre Verhilinisse. Man sollte sich darauf besinnen, dass nur noch das umgesetzt wird, was auch mit den vorhandenen Mitteln ohne
weiteres finanzierbar ist. Dies gilt fir alle Ebenen. So auch fiir Bund und Land. Sie miissen die Finanzausstattung der untersten Ebene mit den
Mitteln versorgen, die sie mit immer neuen Lelstungsgesetzen belasten (Konnexititsprinzip). Die sich stattdessen zwischen Aufwand und Frtrag
immer weiter 6ffnende Schere hat in NRW in 2010 dazu gefithrt, dass nur acht von dreihundertsechsundneunzig Kommunen einen strukturellen

Ausglelch erreichen konnten. Die anderen leben unaufhaltsam vom Vermdgensverzehr, der dann uber kurz oder lang unwelgerhch in die -
Uberschuldung miindet.

Nicht nur von weiteren Lelstungsgesetzen sollten Bund und Land in Zukunft Abstand nehmen, sondern im Gegentell auch bestehende
Bestimmungen fiir die Zukunft einschriinken.
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Anhand folgender Beispiele soll einmal das Fehlen des verfassungsmaBig garantierten Konnexitatsprinzips verdeutlicht werden:

e Der Aufwand fiir die Umsetzung des NKF in den Kommunen ist sehr hoch. Mehrkosten fiir Buchhalter, Abschliisse und Wirtschaftspriifer
belasten alle. Einschréinkungen beim Gesamtabschluss oder bei der notwendigen Priifung der Abschliisse wiren hilfreich.

¢ Die Kosten der Gemelndeprufungsanstalt belasten die kommunalen Haushalte extrem stark. Die Gemeinde Kiirten mit nahezu 60.000 €.
Die VerhdltnismiBigkeit von Kosten und Nutzen sollte hier kritisch hinterfragt werden.

e Es sollten den Kommunen mehr pauschale Zuweisungen anstatt Zweckqueisungen gewihrt werden. Auflerdem eine Erweiterung der
Entscheidungsfrei_heit liber eine investive oder konsumtive Verwendung der Zuweisungsmittel.

o Dle Mbglichkeiten, das Weiterbildungsgesetz einzuschrinken, sollten gepriift Werden Kosten der Volkshochschulen konnten dann
entsprechend gesenkt werden.

* Die Vorgaben aus den Brandschutzbedarfsplinen sind kaum noch zu finanzieren.

e Der kreisangehorige Raum mit seinen Flichenkommunen leidet an wesentlich hosheren Kosten der Schiilerbeforderung als grofere Stidte.
Noch vor Jahren erhielten einige Kommunen hierzu eine finanzielle Hilfe vom Land.

e Die Vorfinanzierung von Landeszuwelsungen brlngt fir die Kommunen erhebliche Kosten mit sich. Eine zeitnahe Auszahlung von
Zuwelsungen ist dringend notwendig.

o Aufgrund des Urteils des Verfassungsgerichtshofes NRW aus 2010 wird eine stirkere Beteiligung des Landes an den Betr1ebskosten der
Kindertagseinrichtungen (U 3-Betreuung) bis hin zur. Kostendeckung erwartet.

e Lin Handlungsleltfaden des Innenministeriums an die Bezuksre;,lerungen regelt, dass alle Personalausweisbehdrden ein S1cherheltskonzept ,
fiir den neuen Personalauswels zZu erstellen haben.

¢ Die Landesregierung verzichtet auf die Erhebung der Kindergartenbeitriige ab dem 3. Kindergartenj ahr.
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- Wenn man alleine bedenkt, dass von jedem Euro, den die Gemeinde an Realsteuereinnahmen und an Schliisselzuweisungen erhalt, in 2011
wiederum 44,60 % als allf,ememe Umlage und 25,83 % fiir den Jugendamtsbereich an den Kreis abzufithren sind, macht dies mehr als deutlich,
dass diesbeziiglich nicht von einer realen Mehremnahme wie uber die Medien oftmals suggeriert, gesprochen Werden kann

Untersuchungen alleine bel der Gewerbesteuer haben ergeben, dass im kommunalen Finanzausgleich von jeder Gewerbesteuereinnahme der
Kommune unserer GroBenordnung lediglich ein Restanteil von 8 — 10 % verbleibt. Von dem Rest profitiert der Kreis, das Land und der Bund.
Voraussetzung hierfiir ist aber, dass die Gemeinde den gleichen Hebesatz erhebt, wie ihn das Land im Finanzausgleich zugrunde legt. Ubersteigt der

Hebesatz der Gemeinde jedoch diesen fiktiven Satz des Landes, so verbleiben die Betréige, die auf den bersteigenden Wert entfallen, voll bei der
Kommune.

Den grofBten Kostenblock stelit in 2011 mit rund 12,566 Mio. € die Kreisumlage incl. Jugendamtsumlage im gemeindlichen Haushalt dar.

Gegeniiber dem Vorjahr steipt die Jugendamtsumlage gegeniiber dem Vorjahr zwar um 0,96 %-Punkte, die finanzielle Belastung stellt sich
aufgrund der gesunkenen Umlagegrundliage fiir die Gemeinde Kiirten gegentiber dem Vorjahr aber mit rd. 219.500 € giinstiger dar.

Bedingt durch die gegeniiber dem Vorjahr gesunkenen Umlagegrundlagen aller Kommunen des Rheinisch-Bergischen Kreises belduft sich bei dem

gegeniiber dem Vorjahr unveréindertem Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage von 44,60 % der Minderertrag des Kreises hier alleine auf rund
13,425 Mio. €,

Die gegeniiber dem Vorjahresansatz insgesamt fiir die Gemeinde Kiirten sich ergebende Minderbelastung belduft sich auf rund 920.400 €,
Die Kreisverwaltung wird eine eventuelle Unterdeckung des Erfolgsplanes durch die Inanspruchnahme ihrer Ausgleichsriicklage ausgleichen.

Unter Zugrundelegung e1gener Erkenntnlsse und der im Entwurf des Kreishaushaltes fiir die Folgejahre enthaltenen Steigerungswerte ergeben sich
im Finanzplammngs- und HSK — Zeitraum fiir die Gemeinde Kiirten bei der Kreisumlage folgende Ansiitze (f“ur die Jahre 2015 und 2016 Wurde ein
geschétzter Wert von + 3,45 bzw. 3,50 % zugrunde gelegt):

2012: 13.124.000 €,
2013: 13.800.410 €,
2014: 14.450.670 €,
2015: 14,.948.720 € und

2016: 15.472.520 €.
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Konsolidierungsmafinahmen zur Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs unter Beachtung des vom Innenministerium am_06. Miirz
2009 zur Priifung eines Haushaltssicherungsk(mzeptes (HSK) erlassenen Handlun gsrahmen

GemiB § 76 T GO NW hat die Gemeinde in ibrem Haushaltsswherungskonzept den Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausglelch

wieder erreicht sein wird. Dies dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die kiinftige, davernde Leistungsfihigkeit der
Gemelnde zu erreichen.

Im gesamten HSK-Zeitraum (2011 — 2016) kann aufgrund der z. Zt. bekannten ﬁnanzmrtschafthchen Daten ein vollstandlger Ausglelch mcht
dargestellt werden.

- Zu den vom Innenmlmsterium NW erlassenen Priifpunkten, die bei der Genehmigung eines HSK zu beriicksichtigen. smd, wird w1e folpt Steliung
genommen:

Aufwendungen allgemein

Allgemeine Gefahrenabwehr

Bedingt durch die zum 01. Januar 2006 mit dem Tierschutzverein des Rheinisch - Bergischen Kreises iiber die Aufnahme von Fundtieren
geschlossene  Vereinbarung konnte die bisherige Pauschalzahlung von 18.000,00 € auf 7.000,00 € gesenkt werden. Da der Tierschutzverein aber
mit den Pauschalzahlungen der Kommunen Overath, Rosrath, Bergisch Gladbach, Odenthal und Kiirten seine Aufwendungen nicht mehr
kostendeckend bestreiten kann, wurde von ihm der Vertrag in 2010 zum Ende des Jahres 2011 gekiindigt. Aufgrund einer Ubergangsvereinbarung
zahlt die Gemeinde Kiirten in 2011 gegeniiber dem bisherigen Betrag einen einmaligen Aufschlag von 900,00 €. Die in 2011 hinsichtlich der

weiteren Verfahrensweise noch zu fiihrenden Verhandlungen werden zeigen, in welchem Malle ein Mehraufwand in diesem Bereich unumginglich
ist. S '

Die Aufgabe ,,Beseztlgung von Olspuren auf GemeindestraBen® wurde vor einigen Jahren an einen Fremduntemehmer vergeben. D1e in 2009 hierzu

durchgefiihrte Ausschreibung hat leider nicht den erhofften Erfolg einer Kosteneinsparung gebracht Die Auftragsvergabe erfolgte zwischenzeitlich
an den bisherigen Unternehmer mit in angemessener Weise gestiegenen Kosten,
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Wahlen und Statistiken aller Art

Es handelt sich hierbei um die Wahrnehmung einer pflichtigen Aufgabe, deren Durchfithrung bzw. Erhebung sich strikt nach den gesetzhchen
Vorgaben ergibt. E1nsparmoghchke1ten hinsichtlich der Aufgabenausfithrung werden nicht gesehen.

Brandbékéimpfung, -vorbeugung und Bevslkerungsschutz

Die Gemeinde Kiirten hat nach dem Feuerschutzhilfegesetz (FSHG) ecine leistungsfihige Feuerwehr vorzuhalten. Der Kreis- und der
Gemeindebrandmeister legen eigenverantwortlich den Anforderungskatalog fest. Auch ist der vom Rat verabschiedete Brandschutzbedarfsplan
Grundlage fiir die Ausstattung der Feuerwehr. Die in 2010 begonnene Neuaufstellung des Brandschutzbedarfsplanes wird in 2011 zu Ende geﬁlhrt
Der Rat wird sich dann in entsprechender Art und Weise hiermit auseinander zu setzen haben. Das Ergebnis seiner Plan- und letztendlich seiner

-Ratsentscheldtmg ist abzuwarten. Hiernach wird sich zeigen, in welchem Umfang ein weiterer Ausbau der hiesigen Feuerwehr und die Ausstattung
mit den notwendigen Geréten , Fahrzeugen etc. unumginglich ist.

Betrieb der Grundschulen

Die Anzahl der -Grundschulen, die in einem Gemeindegebiet einzurichten sind, richtet sich nach den zu beriicksichtigenden Schiilerzahlen. Die
Ziigigkeit aller Grundschulen ergibt sich aus dem Schulentwicklungsplan. Dieser wurde in 2010 iiberarbeitet. Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die
Schiilerzahlen fiir die Grundschule Olpe in den néchsten Jahren derart riicklaufig sind, dass die rechtlichen Voraussetzungen fiir den Fortbestand
dieser Einrichtung als eigenstéindige Schule ab dem Schuljahr 2012/13 nicht mehr gegeben ist. Trotz der vom Rat der Gemeinde Kiirten am
03.11.2010 beschlossenen Resolution und Eingaben der Eltern der Schiilerinnen und Schiiler der Grundschule Olpe hat die Bezirksregierung
ausgefiihrt, dass der Schulstandort Olpe nur dann erhaiten werden kann, wenn er als Teilstandort einer Grundschule mit mindestens zwei
Parallelklassen gefiihrt wird. Zusitzlich ist die Einfithrung des jahrgangsiibergreifenden Unterrichts erforderlich. :
Sowohl der Ausschuss fiir Schule, Generationen und Soziales als auch der von ihm gegriindete Arbeitskreis ,,Standortsicherung Grundschulen® hat
sich intensiv mit der Thematik befasst und sich nach Auswertung aller. Fakten fiir eine sogenannte ,,Zusammenlegung der bisher eigenstindigen
- Schulen ,,Tilman-Réhrig-Schule® und ,,Grundschule ,,Olpe® zu einer Grundschule mit Hauptstandort und Teilstandort ausgesprochen. Hierdurch
entsteht eine vollig neue Schule mit einem Kollegium und neu zu wihlenden Mitwirkungsgremien. Auch die von der Bezirksregierung aufgestellten
Mindestanforderungen werden hierdurch erfiillt. Der Rat der Gemeinde Kiirten hat in seiner Sitzung am 11.05.2011 sich die von beiden Gremien
- ausgesprochene Beschlussempfehlung zu eigen gemacht und einstimmig einen gleichlautenden Beschluss gefasst.
Eine Einsparung in diesem Produkt (Betrieb der Grundschulen) wird nicht gesehen. Die Gemeinde ist verpﬂlohtet einen ordnungsgemiBen
Schulbetrieb und die damit verbundene notwendige Sachausstattung sicherzustellen. Seit Einfithrung der Schulbudgets im Jahr 2001 wurden die
Mittelzuweisungen an die einzelnen Schulen nicht mehr erhoht. Die seit dem bei den einzelnen Positionen angefallenen allgemeinen
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Pre1sste1gerungen z.B. bei den Lehr- und Lernmittel, den Gebrauchsgegenstinden, den Geschaftsausgaben etc. wurden bei der Bemessung des
Budgets bisher nicht berticksichtigt und stellen somit auch eine Einsparung in einem nicht unerheblichen Umfang dar

Betrieb der offenen Ganztagsschulen (OGS)

Nach den mit den Triigern dieser Einrichtungen abgeschlossenen Vertriigen wird pro Kind und Jahr von der Gemeinde ein Betriebskostenzuschuss
in Hohe von 2.200,00 € gezahlt. Die Erfahrung hat gezeigt, dass bei einer guten Angebotsstruktur mit qualifiziertem Personal kein Triiger unterhalb
dieses Zuschussbetrages bereit ist, die Trigerschaft zu ibernehmen. Weniger Personal- und Betriebskosten haben zur Folge, dass die Qualitiit in den
OGS sinkt. Es wiirden dann mehr Aushilfskrifte als qualifiziertes Personal beschiftigt. Oftmals sind aber gerade verhaltensgestorte Kinder in den

Einrichtungen, so dass unbedingt qualifiziertes Personal vorhanden sein muss. Ein Einschnitt in die Qualitit der offenen Ganztagsschule wiirde auch
der Bestrebung des Landes, ,,Qualitatsznkel“ fiir die OGS einzurichten, zuwider laufen.

Betrieb der Gesamtschule

Gem. § 78 Schulgesetz NW besteht die Verpflichtung, ein dem Schiileraufkommen und nach dem Elternwillen ausgerichtetes weiterfithrendes
Schulangebot vorzuhalten. Aufgrund des erkldrten Elternwillens wurde Ende der achtziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts die Gesamtschule -
gegriindet. Sie ist die einzige weiterfithrende Schule im Gemeindegebiet Eine Reduzierung im Bereich der Sachmittelausstattung wiirde zu einer

wesentlichen Beeintrichtigung des Schulbetriebes fithren. Wie im Bereich der Grundschulen wurden auch hier die Prelserhohungen der letzten acht
Jahre im Schulbudget nicht beruckswhtlgt :

Zentrale Leistungeh des Schultrigers

~ Die Aﬁfgaben werden lediglich im Umfang der gesetzlichen Vorgaben wahrgenommen. Die gem. § 36 Abs. 1 Schulgesetz NW pflichtige Aufgabe
Lnformationsveranstaltung® wird aufgrund des geringen Stellenumfanges bereits nicht erfiillt. -

Schiilerbeférderung

Die Schulerbeforderung wird nach den Vorschriften der Schulerfahrkostenverordnung durchgef“uhrt Einsparungen sind hier nur im geringfigigem
Umfang moglich.
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Volkshochschule

Die Gemeinde ist nach dem Gesetz zur Ordnung und Forderung der Weiterbildung im Lande NRW Verpﬂlchtet eine Emnchtung fir die
Erwachsenen- und Weiterbildung vorzuhalten. Im Rahmen der kommunalen Zusammenarbeit wurde aus Kostengriinden daher im Jahr 1974 eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Bergisch Gladbach und den Gemeinden Odenthal und Kiirten zur gemeinsamen
Aufgabenwahrnehniung getroffen. Der von den jeweiligen Gemeinden jihrlich aufzubringende Pauschalbetrag belief sich bis Ende 2010 auf
16.000,00 € fiir das nach dem Gesetz vorzuhaltende Pflichtangebot. Diese Vereinbarung wurde zwischen den Beteiligten im Vetlaufe des Jahres
2010 geéindert. Hiernach erhéht sich erstmals zum 01.01.2011 und sodann alle drei Jahre der bisherige Pauschalbetrag um jeweils 2 %.

Musikschule

Es besteht keine rechtliche Verpflichtung, eine Musikschule zu unterhalten. Das geméindliche Musikwerk ist ein eingetragener gemeinniitziger
Verein, bei. dem die Gemeinde die Aufgaben der Geschiiftsfithrung wahrnimmt. Dieses Titigkeitsfeld konnte jedoch ausgelagert und durch
Privatpersonen aufgefangen werden. Die Einsparmdglichkeit im Bereich der Personalkosten belduft sich in etwa auf 30 % einer Vollzeitstelle, Die
Sachmittelausgaben betragen augenblicklich ca. 1.000,00 € im Jahr. Der vom Rat der Gemeinde Kiirten gebildete Arbeitskreis ,,Haushalts-

kommission® hat sich mit dieser Problematik bereits ausemandergesetzt aber noch keine abschlieBende Beschlussempfehlung fir die Aufgabe
dleser Titigkeit an den Rat ausgesprochen.

Forderung von Kindern und Jugendlichen

Die Gemeinde Kiirten ist weder Tréiger einer Kindertageseinrichtung noch Tréger eines Jugendzentrums. Die Kindergiirten werden von den Kirchen,
Elterninitiativen oder von Wohlfahrtsverbdnden betrieben. Hierzu zahlt die Gemeinde grundsitzlich keinen Betriebskostenzuschuss, mit Ausnahme
fir den integrativen Kindergarten ,,Die gute Hand*. Der Betreiber ist die Stiftung ,,Die gute Hand“. Sie erhielt aufgrund des Ratsbeschlusses vom
06. Februar 1995 in den Jahren 1995 — 2002 einen jéhrlichen Zuschuss von 6 % der beriicksichtigungsfihigen Betriebskosten. Mit Vertrag vom 08.
Mai 2003 wurde dieser Betriebskostenzuschuss auf 5 % neu festgesetzt. '

Die - Stiftung ,,.Die gute Hand“ ist der grofte Arbeitgeber in der Gemeinde Kiirten. Die Einrichtung ist weit {iber die Gememdegrenzen hinaus
bekannt und anerkannt. Die Stiftung hat seinerzeit die integrative Kindertagesstitte auf ausdriicklichen Wunsch der Gemeinde. errichtet. Die
Einrichtung verfiigt iiber keinerlei Eigenmittel. Die gesamten Betriebskosten werden durch Entgelte und Zuschiisse finanziert. Das erzbischéfliche
Generalvikariat beteiligt sich nicht an den Kosten. Bei Wegfall der Ubernahme des Eigenanteils durch die Gemeinde ist die Stiftung in ihrer
Existenz gefihrdet. In der Folge wiirden notwendige Plitze zur Sicherung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz wegfallen. Der von der
Gemeinde Ubernommene Trégeranteil betrigt zurzeit jahrlich ca. 13.000,00 €. Dieser Betrag wird in 2009 erstmals tiber das Kreisjugendamt
abgerechnet. Durch die Veréinderung der Abrechnungsstruktur konnte sich eine minimale Einsparung bei der Berechnung des Trigeranteiles
ergeben. Hierzu kann erst zu einem spéteren Zeitpunkt eine konkretere Aussage getroffen werden.
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Ferner wird ein 6 %-iger Trigeranteil fiir eine Kindergartengruppe an den Triiger des Kindergartens in Kiirten-Bechen ,,Die Riuberhohle” in Hohe -

“von jéhrlich ca. 6.000,00 € gezahlt. Mit Schreiben vom 24. Juni 2002 teilte die Johanniter Unfallhilfe e.V. mit, dass sie finanziell nicht mehr in der
Lage sei, den Trageranteil fiir die Kindertagesstitte aufzubringen. Die darauthin erfolgte Ausschreibung des Kreises hat ergeben, dass auch kein -
anderer Triger unter der Voraussetzung, dass er lediglich 94% Betriebskostenzuschuss bekommt, die Trigerschaft tibernimmt. Daraufthin wurde am
14. Mérz 2003 eine Vereinbarung getroffen, mit der sich die Gemeinde Kiirten bereit erklért, den Tréigeranteil fiir eine Gruppe zu ibernehmen. Der
Vertrag wurde auf zehn Jahre abgeschlossen und kann mit einer Frist von sechs Monaten zum Ende eines Kalenderjahres gekiindigt werden. Zur
Erfiillung des Rechtsanspruches auf einen Kmdergartenplatz miissen die Plitze weiterhin vorgehalten werden. Auch hier erd mit dem Tréger und
dem Kreisjugendamt zu gegebener Zeit iber eine Verinderung der Finanzierung gesprochen. :

Das Jugendzentrum in Kiirten - Eichhof wird von einem gemeinniitzigen Verein seit 1983 gefithrt. Die Gemeinde Kiirten hat sich verpflichtet, den
Trigeranteil in Hohe von jihrlich ca. 20.000,00 € zu {ibernehmen, Fine Zuschusskiirzung oder sogar ein Wegfall des Zuschusses hitte zur Folge,

dass der Verein das Jugendzentrum nicht weiter betreiben kénnte. Nach § 2 II Somalgesetzbuch VI besteht die Verpﬂlchtung ciner Kommune,
Angebote der Jugendarbeit vorzuhalten.

Gewdhrung von Wohngeld

Im gémeindlichen Haushalt werden lediglich die Personalkosten und die Kosten fiir die Wartung des EDV - Programmes nachgewiesen. Die Wohn-
geldauszahlungen erfolgen ausschlieBlich tiber den Landeshaushalt.

Die Leistung des Wohngeldes ist vorrangig vor der Leistuﬁg der Hilfen nach dem SGB II bzw. SGB XII. Nach diesen Bestimmungen ist in einer
Vielzahl von Antragsfiillen eine Proberechnung in der Wohngeldstelle vorzunehmen, um festzustellen, ob die Anspruchsvoraussetzungen fiir die

Wohngeldgewihrung erfiillt sind und somit eine Hilfebediirftigkeit nach SGB II oder XII vermieden werden kann. Dies filhrt zu einem
wesentlichen Anstieg in der Wohngeldstelle. '

Trotz dieser Arbeitsmehrbelastung wurde der Personaleinsatz von ursprunghch zwe1 Vollzeltstellen auf zwischenzeitlich eine Vollzeltstelle und
einem weiteren Stellenanteil von 15,18 Stunden reduziert.

Eine weitere Aufwandsminimierung wird in diesem Bereich nicht gesehen.



LXXV /75

Erteilung von Wohnberechtigungsscheinen

Es fallen lediglich Personalkosten fiir die Antragsannahme und Ausgabe der Wohnberechtlgungsscheme an, Die Sachbearbeitung an sich erfolgt be1
der Kre1sverwaltung Elnsparmoglichkelten fir die hiesige Verwaltung ergeben sich nicht.

Verwaltung und Betrieb Von Unterkﬁnﬁen und Einrichtﬁngen fur Wohnungslee Asylbewerber. Ausstedlern und Flichtlingen

Aufgrund des Riickganges der Zuweisung von Aussiedlern und' Fliichtlingen wurde der bestehende M1etvertrag iiber zwolf Wohnungen zum 28.
Februar 2010 gekiindigt. Eine Kiindigung zu einem fritheren Zeitpunkt war aufgrund der Vertragsbestlmnungen nicht méglich.

Personalaufwendungen:

Ubersicht tiber die Entwicklung der Stellen Jaut Stellenplan seit 1999

1999 31 , 26,5 89,5 , 83
2000 | .32 27,5 92 83,2
2001 32 29,5 92 88,2
2002 , 32 - 24 92 | 85,12
2003 32 23 93 882
2004 32 22,5 93 86
2005 32 22,5 93 85,37
2006 32 28,5 93 _ 87,1
2007 - 28,5 _ 22 93 | 88,1
2008 28,5 242 191,07 82,12
2009 28,5 24 90,27 85,78
2010. 28,5 25,18 88,78 88,09

Alle Angaben beinhalten die Bereiche Wasserwerk, Sondervermgen Abwasser und Job-Center.
-Seit 2007 erfolgt eine vollzeitdquivalente Ausweisung der Stellen.
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Die Personalaufwendungen 2010 liegen voraussichtlich um mehr als 330.000 € unter dem geplanten Ansatz. Diese hohe Einsparung konnte durch
langere Stellenvakanzen, Aufgabenumverteilungen, Wiederbesetzungssperren, Stundenreduzierungen bei Nachbesetzungen, Aufgabenkritik sowie

durch das AbschlieBen befristeter Vertridge erreicht werden. Nicht beeinflussbare Aufwendungen (Versorgungsaufwendungen Beihilfe) lagen
insgesamt im Rahmen der Planzahlen.

Zu den im Priifungskatalog unter der Rubrik Personalaufwendungen enthalten Fragenkomplexen wird wie folgt Stellung bezogen:

Analyse der Aufgabenstellung bei einer beabsichtigten Erst- bzw. Wiederbesetzung von Stellen

o a)
b)

c)

d)

Kann auf die Aufgabenerf‘ﬂllung’ ganz oder teilweise verzichtet werden?
Sind Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfiillung maglich?

Kommt eine Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Ent,qelt,qruppe in Betracht‘?

Aufgrund der bereits zuriickliegenden Haushaltsjahre im HSK wird bei jeder Erst- oder Wiederbesetzung einer Stelle eine Aufgabenkritik
durchgefiihrt. Nahezu alle freiwilligen Aufgaben sind dadurch entfallen. Nach der Aktuahswrung der Stellenbeschreibung erfolgt
grundsatzhch eine Uberprufung der Stellenwertigkeit durch die Bewertungskomm1351on .

Grundsatzhch werden im regelmaBigen Turnus alle Stellenbeschreibungen tiberpriift.

Kann die Aufgabe durch organisatorische MaBnahmen mit weniger Personalaufwand bewiltigt werden, z.B. durch Zusammenlegung
und/oder Verlagerung von Arbeitsbereichen oder durch Technikeinsatz oder durch interkommunale Zusammenarbeit?

Im Geschiftsbereich III/Bauen und Planen wurde im Jahr 2008 eine externe Organisationsuntersuchung durchgefiihrt. Die Untersuchung
kam zu dem Ergebnis, dass in diesem Bereich kein weiterer Stellenabbau méglich ist. Durch eine Neuordnung der Sachgebietsleitungen
konnten hier Hierarchien abgebaut werden.- So wurden sowohl] die Sachgebiete Wasserwerk und Sondervermdgen Abwasser zusammen

gelegt als auch die Sachgebiete Gebaudemanag,ement und Baubetriebshof;, wobei hier dann entsprechende Synergieeffekte erzielt werden
konnten.

Durch InsourcingmaBnahmen (Ubernahme von Titigkeiten, die derzeit an fremde Unternehmer vergeben werden) besteht die Moglichkeit
der Reduzierung von Fremdkosten. Dies ist jedoch nur bei dem z. Zt. bestehenden Stellenpotential méglich, d.h. vakante Stellen miissten
nachbesetzt werden. Auch die immer hoher werdende Resourcenbindung, bedingt durch die Zuarbeit fiir Ausschiisse und Ratssitzungen,
kann nur aufrecht erhalten werden, wenn auf Stellenabbau und Personalreduzierung verzichtet wird.
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- Zur Personalsituation einiger Bereiche der Kiirtener Verwaltung an sich wird folgendes ausgefiihrt:

Bereich 6ffentliche Sichérheit und Ordnung

Der Personaleinsatz wurde Mitte des Jahres 2007 um eine halbe Stelle reduziert. Dies konnte durch die Inanspruchnahme der Arbeitsteilzeit eines
Mitarbeiters realisiert werden. Fir die Ordnungsamtstitigkeiten sind lediglich zwei Mitarbeiter zustindig. Sie erfiillen die Aufgaben der
allgemeinen Gefahrenabwehr; die Uberwachung des ruhenden Verkehrs, der Gewerbeangelegenheiten, der Genehmigung von Veranstaltungen, der
ortlichen Ermittlung, der Festsetzung von Mirkten, der Sondernutzungserlaubnisse, der Schankerlaubnisse, der Einhaltung des Landeshundegesetz
und der Durchfithrung von Wahlen. Eine Optimierung der Aufgabenerfiillung, z.B. Erhthung der Uberwachung des ruhenden Verkehrs und damit
Erhshung der Einnahmen, kann nur durch mehr Personaleinsatz erreicht werden. Der Einsatz eines weiteren Mitarbeiters ist aber nur dann mog,hch
wenn hierfiir zusitzlich ein Dienstwagen fiir den AuBendienst angeschafft und ecingesetzt wiirde. Gleichzeitig wiirde dies aber auch eine

entsprechende Aufwandssteigerung bedeuten. Ob ein Ausgleich oder sogar ein Uberschuss durch Mehrertrige moghch ist, ldsst sich nur anhand
eines Probezeitraums feststellen. :

Bereich Standesamt / Friedhofsamt

Mitte 2008 wurde eine Personalreduzierung durch die Vergabe des Offnens und SchlieBens von Gribern an einen Unternehmer erzielt. Hiermit
verbunden ist auch die Reduzierung der Aufwendungen ﬁjr die Unterhaltung der Geriite und Fahrzeuge fiir diesen Bereich.

Schon seit langem ist das Standesamt nur noch mit eineinhalb Stellen und einem Standesbeamten besetzt und dies bei steigenden Rentenantriigen;

oftmals auch mit Auslandsbeteiligung. Die Anzahl der Trauungen sind riickl:iufig aber dennoch in ihrer Bearbeitung oftmals umfangreicher, da auch
hier oft eine Auslandsbetelhgung erforderlich ist.

Bereich St_aatsangehr’:')rigkeitsangelegenheiten’

Die originére Zuétandigkeit liegt einzig und allein beim Ausldnderamt des Rheinisch- Bergischen Kreises. Als Serviceleistung flir die Einwohner

werden hier nur Antriige entgegen genommen. Die Personalaufwendungen hierflir sind sehr gering. Der Wegfall der Aufgabe wiirde nicht zu einer
Personalreduzierung fiihren. L
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Bereich Schulvérwaltungsamt

Vor mehr als zehn Jahren wurde der Stellenumfang im Schulverwaltungsamt bereits von zwei Vollzeitstellen auf eineinhalb Stellen reduziert und in
2005 nochmals um 0,6 Anteile. Die Einfithrung des NKF im Jahr 2008 hatte auch eine wesentliche Verinderung der Budgetierung im Schulbereich
zur Folge. Die Schulen kinnen in einem festgelegten Finanzrahmen selbst bestimmend Auftrige erteilen. Die Planung, Buchung und das
Controlling an sich werden aber durch das Schulverwaltungsamt wahrgenommen. Die Gemeinde Kiirten unterhilt fiinf Grundschulen und eine
Gesamtschule. Dies fithrt zu einem erheblichen Mehraufwand im Schulverwaltungsamt, welcher aber ohne Stellenmehrung erbracht wird.

Bereich EinWohnermeldeamt

Das Binwohnermeldeamt ist mit drei Teilzeitstellen besetzt. Die Gesamtstundenzahl dieses Bereichs musste Ende 2010 aufgrund der Emfuhrung, > des

elektronischen Personalausweises (01.11.2010) von 68 Stunden auf 78 Stunden aufgestockt werden. Die Bearbeitung des Antrages ist mit einem
Wesenthchen héheren Zeitaufwand verbunden als bei der Antragstellung fiir den alten Bundespersonalauswels

Bereich Sozialamt

Das Sozialamt ist seit dem Wegfall des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) zum 01.01.2005 lediglich mit einer 25-Stunden-Kraft besetzt. Seit
diesem Zeitpunkt ist jedoch ein 30 %-iger Anstieg der Fille im Bereich des Sozialgesetzbuches XII (frither BSHG) zu verzeichnen. Eine
geringfiigige Unterstiitzung erfolgt durch die Sachbearbeiterin fiir ,,Asylbewerberangelegenheiten®. Die gesamte Aufgabenerfilllung erfolgt nach
Weisung des Amtes fiir Jugend und Soziales beim Rheinisch-Bergischen Kreis. Die kreisangehrigen Kommunen nehmen die Aufgabe des Kreises
durch eine Heranziehungssatzung wahr. Die Einnahimen und Ausgaben werden direkt im Kreishaushalt verbucht.

Bereich Wohneeld

Siehe hierzu die ErlAuterungen auf Seite LXXIV / 74.

Bereich Senioren- und Pflegeberatung

Die Stelle der Senioren- und Pflegeberatung ist zurzeit mit einer Mitarbeiterin besetzt, die einen Anteil von 0,8 einer Normalstelle wahrnimmt, Seit -
dem 01.01.2009 refinanziert das Amt fiir Jugend und Soziales die Stellenanteile fiir die Pflegeberatung. Aufgrund des fiir den dembgraphischen _

Wandel gestiegenen Arbeitsaufwandes wurde das Stellenvolumen in 2010 von 60 % auf 80 % dieser Stelle angehoben. Fiir die reine Seniorenbera-
tung verbleibt danach noch ein Anteil von 20 % dieser Stelle


















